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*“2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del
Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria
2023, del Comité de Transparencia de la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente

del Estado de México

18 de octubre del 2023.
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2023, Afio del Septuagésimo Aniversario del
Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 2023, DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

En Toluca, Estado de México, siendo las 13:00 horas, del dia 18 de octubre del 2023, se
reunieron via remota a través de sistema de video conferencia, los integrantes del Comité de
Transparencia de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México
(PROPAEM), siendo estos: Lic. Elena Salazar Gémez, Subdirectora de Auditoria, Peritajes y
Registros y Titular de la Unidad de Transparencia, en su calidad de Presidenta del Comité;
Lic. Martin Pablo Juarez Torres, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo y Gestion
Documental, Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Secretario del Comité; el
Lic. Francisco Juarez Toledo, Titular del Organo Interno de Control de |a Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de México, en su calidad de Vocal; asi como la Lie. Erika
Juarez Romero, Encargada del Despacho de la Subdireccién de Atencién Yy Seguimiento de
Procedimientos y Servidora Publica Habilitada, en calidad de Invitada; esto, a efecto de llevar
a cabo la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de México correspondiente al ejercicio 2023, de
conformidad con lo establecido por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México Y Municipios y los
numerales Segundo fracciones V y XIII, Sexto, Décimo sexto, Vigésimo, Vigésimo segundo y
Vigésimo cuarto fraccién |, de los Lineamientos para la instalacién y funcionamiento de los
Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados, publicados en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, en fecha 6 de septiembre del 2022.

DESARROLLO DE LA SESION

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum. \

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, la Lic. Elena Salazar Gémez, Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité, dio la bienvenida a los
presentes y solicité al Secretario del Organo Colegiado, declarar la existencia de
quérum con base en los registros de asistencia, con lo cual, quedd formalmente
instalada la Sexta Sesion Extraordinaria 2023, del Comité de Transparencia de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México y desahogado el punto
numero uno del Orden del Dia, en términos del siguiente acuerdo:
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ACUERDO PPA/CT/EXT/06/2023/01

Los integrantes del Comité de Transparencia de la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México con derecho a voto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 46 y 47 de la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, de conformidad con lo previsto en los numerales Décimo
octavo, Vigésimo fraccién I, Vigésimo segundo y Vigésimo cuarto fraccién V, de los
Lineamientos para la instalacion y funcionamiento de los Comités de Transparencia de
los Sujetos Obligados, aprobaron por unanimidad, la declaratoria de quérum legal
realizada por el Secretario del Comité en mérito, correspondiente a la Sexta Sesién
Extraordinaria 2023, del Comité de Transparencia de la PROPAEM, a efecto de que los
dcuerdos y resoluciones que en la misma se aprueben, cuenten con plena validez
formal y legal.

2. Lecturay aprobacién del Orden del Dia.

El Lic. Martin Pablo Juarez Torres, Secretario del Comité de Tra nsparencia, presento y sometio
a consideracion de los integrantes del Pleno, la aprobacién del Orden del Dia que se
reproduce a continuacion:

ORDEN DEL DIA

No. ASUNTO

1 Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

2 Lectura, y en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

Presentacion y en su caso, clasificaciéon de la informacién
como reservada, correspondiente al expediente administrativo
3 PROPAEM-2021-07/VM/0466, en cumplimiento a la resolucién
emitida dentro del recurso de revisién con ndmero de folio

13389/INFOEM/IP/RR/2022.

4  Clausura de la sesion.
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Al termino de la exposicion del presente punto del orden del dia, la Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta del Comité, solicité al Pleno del Organo Colegiado en mérito,
emitir los comentarios que se tuvieran al respecto, y al no registrarse solicitudes de
intervencion por parte de los asistentes, estos se pronunciaron por la afirmativa de generar el
siguiente acuerdo:

ACUERDO PPA/CT/EXT/06/2023/02

Los integrantes del Comité de Transparencia de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México con derecho a voto, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, de conformidad con lo previsto en los numerales Décimo
octavo, Décimo noveno fraccion I, Vigésimo fraccion I, Vigésimo cuarto fraccion V y
Vigésimo sexto fraccién I, de los Lineamientos para la instalacién y funcionamiento de
los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados, aprobaron por unanimidad, el
Orden del Dia en los términos presentados.

3. Presentacion y en su caso, clasificacién de la informacién como
reservada, correspondiente al expediente administrativo PROPAEM-2021-
07/VM/0466, en cumplimiento a la resolucién emitida dentro del recurso
de revision con niumero de folio 13389/INFOEM/IP/RR/2022.

En atencion al siguiente punto del orden del dia, la Lic. Elena Salazar Gémez, Titular de la
Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité, informé a los integrantes del Pleno, que
en fecha 6 de octubre del afo en curso, fue notificada a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la resolucién correspondiente al Recurso de Revisién
numero 13389/INFOEM/IP/RR/2022, interpuesto por la respuesta emitida al requerimiento
de informacion publica 00088/PROPAEM/IP/2022, mediante la cual, se otorga un plazo de
10 dias habiles para dar cumplimiento al resolutivo segundo, que versa en los siguientes
términos:

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que, en términos del
Considerando Cuarto, haga entrega via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, de lo siguiente:

* El acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia, en
donde de manera debidamente fundada y motivada, a través de una
prueba de dario, confirme la clasificacién como reservada, en términos del
articulo 140, fraccion VIHI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, del expediente
PROPAEM-2021-07/VM/0466. @\ o
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En ese marco, la Lic. Elena Salazar Gémez, Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidenta del Comité, hizo del conocimiento de los integrantes del Organo Colegiado, que
a efecto de dar cumplimiento al resolutivo segundo del fallo en mérito, con diligencia y
estricto apego a la normatividad en la materia, en fecha 9 de octubre del 2023, mediante
diverso 221C0201000200L/UT/ 311 /2023, fue requerido al Lic. Rafael Alejandro Lépez
Resendiz, entonces Subdirector de Atencién y Seguimiento de Procedimientos, en su
calidad de Servidor Publico Habilitado de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de México, realizar el analisis y en su caso, proporcionar la informacion respectiva.

Al respecto, en fecha 17 de octubre del 2023, la Lic. Erika Juarez Romero, ahora Encargada
del Despacho de la Subdireccién de Atencién y Seguimiento de Procedimientos, presentd
a la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, la respuesta al requerimiento de
merito, a través del oficio nimero 221C0201000500L/SASP/OF.0220/2023, en el que
manifiesta que derivado del andlisis del contenido del resolutivo segundo y después de
llevar a cabo una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable en los archivos y
documentos de la Subdireccién a su cargo, se identificé que la informacion solicitada
forma parte del expediente numero PROPAEM-2021-07/VM/0466, correspondiente a un
procedimiento administrativo en materia ambiental seguido en forma de juicio, que
actualmente se encuentra sustancidandose ante esta Procuraduria de Proteccidn al
Ambiente del Estado de México; razén por la cual, de conformidad con lo previsto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¥y Municipios,
Capitulo Il de la Informacién Reservada, articulo 140 fraccion VI, solicité convocar a Sesion
del Comité de Transparencia, para llevar a cabo el Acuerdo de Clasificaciéon de la
Informaciéon como Reservada del citado expediente, en términos de la siguiente propuesta:

Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a 17 de octubre de 2023
221C0201000500L/SASP/OF.0220/2023

LIC. ELENA SALAZAR GOMEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Me dirijo a usted respetuosamente, a efecto de dar respuesta a lo requeride mediante diverso numero
221C0201000200L/UT/311/2023, de fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, por medio del cual, solicita dar cumplimiento
al resolutivo segundo de la resolucién al Recurso de Revision 13389/INFOEM/IP/RR/2022, en el que entre otras cosas resuelve:

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, g que, en términos del Considerando Cuarto, haga
entrega via sistemna de Acceso a la Informacion Mexiquense, de lo siguiente:

. El acuerdo de clasificacidn emitido por el Comité de Transparencia, en donde de manera
debidamente fundodo y motivada, a trovés de uno prueba de daro, confirme o
clasificacién como reservada, en términos del articulo 140 fraccion Vil de lo Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México Y Municipios, del
expediente PROPAEM-2021-07/VM/0466.

Una vez llevado a cabo el analisis de la resolucién, la suscrita, Erika Judrez Romero, Encargada del Despacho de la
Subdireccion de Atencién y Seguimiento de Procedimientos y Servidora Publica Habilitada, de la Procuraduria de Proteccion il §,
al Amblente del Estado de México, me permito informarle que el expediente administrativo PROPAEM-2021-07NVM/0466, es
seguido en forma de juicio y el cual, a la fecha no ha quedado firme, razén por la gue encuadran en el supuesto previsto por
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elarticulo 140 fraccion Vil de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios.

Por tal motivo, no es posible realizar la entrega de la informacién en mérito, ya que si bien constituye un evidente interés
publico, lo cierto es, que para salvaguardar la prerrogativa relativa a garantizar un ambiente sano, mediante el ejercicio del
derecho humano de legalidad y debido proceso, es necesario mantener en resguardo el expediente en cuestién y no
hacerse publico, toda vez el mismo no ha causado estado: razén por la cual, de conformidad con lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipies, Capitulo Il de la Informacién Reservada,
articulo 140 fraccién VI, solicito a usted de manera atenta ¥ respetuosa, convocar a Sesién del Comité de Transparencia,
para llevar a cabo el Acuerdo de Clasificacién de la Informacién que confirme como Reservada, respecto al expediente
PROPAEM-2021-07/VM/0466, conforme a la siguiente propuesta de Acuerdo:

PROPUESTA DE ACUERDO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Con fundamento en lo establecido en los articulos 24 fraccién VI, 59 fraccién V, 124, 128, 129 y 140 fraccién Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, solicito a la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, convocar a sesién del Comité de
Transparencia con la finalidad de clasificar como reservado el expediente administrativo nimero PROPAEM-2021-
07/M/[0466, adjuntando la prueba de dafo y el cuadro de clasificacién respectivo en cumplimiento a lo establecido por la
normatividad aplicable, para lo cual manifiesto lo siguiente:

Una vez que ha sido analizada la resolucién al Recurso de Revisidn 13389/INFOEM/IP/RR/2022, se concluye que la
informacién debe clasificarse como reservada, en virtud de gue el expediente relativo a la solicitud, se encuentra en vias de
cumplimiento de la resolucién administrativa en la Subdireccién de Atencién ¥ Seguimiento de Procedimientos, por lo que:

Con fundamento en lo establecido por el articulo 113 fraccién X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 140 fraccién VIIl de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se
hace saber al solicitante que el expediente que contiene la informacién requerida no ha causado estado, motivo por el cual,
debe mantenerse como reservada y no abierta al publico, sélo teniendo acceso al expediente las partes interesadas en él.

Que del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada
como reservada o confidencial.

Es importante precisar, que el expediente se encuentra en la Subdireccién de Atencién y Seguimiento de Procedimientos,
mismo que es seguido en forma de juicio y el cual, atn no ha causado estado, por lo que actualiza la hipétesis normativas
establecidas en el articulo 140 fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, de conformidad con lo previsto en el articulo Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la Elaboracién de Versiones Publicas, los cuales disponen lo
siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E fo de México y Municipi

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones
de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

mmmmuuw:mmmmmm;mmm
seguldos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Par otra parte, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asl como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, prevén lo siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aguella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de Juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente Jurisdiccional, que se
encuentre en trdmite, y *

Este supuesto se actualiza, en razén de la existencia del procedimiento ad _ambiental numero
PROPAEM-2021-07/VM/0466, mismo que es seguido en forma de juicio, al contar con las etapas procesales que garantizan
el debido proceso del presunto infractor ante este Sujeto Obligado.
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Il Que la informacion solicitada se refiera a_actuaciones, diligencios o constancias propias del
procedimiento.

En el presente caso, la resolucién al Recurso de Revisién 13389/INEOEM/IP/RR/2022, refiere entre otras cosas:

“Segundo. S5e ORDENA ol SUJETO DBLIGADO, o que, en términos del Considerando Cuarto, hago
entrega via sistema de Acceso a la Infermacidn Mexiquense, de lo siguiente:

. El acuerdo de clasificacién emitido por el Comité de Transparencia, en donde de manera
debidamente fundada y motivado, a través de una prueba de dado, confirme lo
clasificacién como reservado, en términos del articulo 140 fraccisn VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publico del Estado de México y Municipios, del

expediente PROPAEM-2021-07/VM/0466.”

Por tal motivo, se observa que la resolucién del Organo Garante corresponde a actuaciones que conforman el procedimiento
administrativo en cita.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento sequido en forma de
Juicio o aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

L Que se trate de un procedimiento en el que lo gutoridad dirimo unga controversig entre partes
contendientes, as/ como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare sy
resolucion definitiva, aunque solo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Esta hipdtesis se actualiza, ya que el expediente relacionado con la infermacién requerida aun no ha causado estado, en la
Subdireccién de Atencién y Seguimiento de Procedimientos de esta Procuraduria de Proteccion al Amblente del Estado de
México, ya que el mismo se encuentra en vias de cumplimiente a la resolucién dictada, motivo por el cual adin no ha
causado Estado,

2 Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De la normatividad citada, se desprende que el supuesto de clasificacién presentado, retne la totalidad de los elementos
requeridos en la legislacién aplicable, toda vez que se trata de un progedimiente adminlstrative en materia ambiental que
se sigue en forma de juicio, tal ¥ come lo establecen los articulos 129, 130, 131 y 132 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, no contando dentro del procedimiento administrativo nimero PROPAEM-2021-
07/A/M/04€6, con resolucién definitiva al encontrarse abierto y por tanto, no resulta posible otorgar versiones publicas

respectivas.

En relacion con lo anterior, es importante precisar que para que se trate de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, debe cumplirse con lo dispuesto en los Lineamientos Generales, asl como lo sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis 2a/J. 22/2003, consistente en que un “procedimiento
en forma de juicio”, debe entenderse lato sensu, no Unicamente comprendiendo los procedimientos en que la autoridad
dirime una controversia entre las partes, sino que deben incluir todos aquellos procedimientos en que una autoridad frente
a la particular, prepara su resolucién definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, tal
como seé muestra a continuacion:

PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION i, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU
CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA
ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA
AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR. Lo Ley
de Amparo establece que, tratdndose de actos dentro de un procedimiento, la regla general, con
algunas excepciones, es que el juicio constitucional solo procede hasta la resolucion definitiva, ocasidn
en lo cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el
propdsito de armonizar la proteccién de las garantias constitucionales del gobernado, con la necesidad
de aseguror la expedites de los diligencios procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta
en el amparo directo, as/ como en los procedimientos de ejecucién y en los procedimientos de remate,
como lo establece en sus articulos 158 y 114, fraccién i, respectivamente. Por tanto, al establecer el
segundo pdrrafo de la fraccidn Il del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclarmado de
outoridades distintos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de un
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procedimiento en forma de juicio, el amparo solo procede en contra de la resolucidn definitiva, debe
interpretarse de manera amplia la expresidn "procedimiento en formo de juicio”, comprendiendo
aquellos en que la autoridad dirime una controversia entre partes contendientes, as/ como todos los
procedimientos en que la auteridad, frente al particular, prepara su resolucién definitiva, aunque solo
sea un tramite para cumplir con la gorantia de audiencia, pues si en todos ellos se recloman actos
dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma reglo, conclusién que es acorde con la
interpretacion literal de dicho pdrrafo.

Ahora bien, es necesario sefialar que, en atencién a las formalidades esenciales del procedimiento, el Pleno de la Suprema
de Corte de Justicia de la Nacién mediante tesis jurisprudencial P/1.47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, t. |, diciembre de 1995, pagina 133; ha sostenido lo siguiente:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garontio de ocudiencio establecida por el
articule 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligociones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades
esenciales del prucedimiento’ Estas son las que resultan necesarios para garantizor la defensa
adecuaoda antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) Lo notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2} La oportunidod de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidod de alegar; y 4) El
dictado de una resolucidén que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejoria de cumplir con el fin de la garantio de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

De las jurisprudencias invocadas anteriormente, se observa que las formalidades esenciales previstas en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tendientes a respetar la Garantia de Audiencia de los ciudadanos,
mismas que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada y asi respetar el principio relativo al debido proceso, se
resumen de la siguiente manera:

I La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
Il La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

1. La oportunidad de alegar; y

V. El dictado de una resclucién que dirima las cuestiones debatidas.

En ese sentido, a efecto de corroborar si en efecto el procedimiento administrativo en materia ambiental, se trata de un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, es decir, seguido en forma de juicio, es necesario traer a colacion
la normatividad que las regula.

Por tal motivo, resulta fundamental precisar que la informacién se encuentra inserta en un procedimiento administrativo en
materia ambiental seguido en forma de juicio y que el articulo 2231 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México,
precisa que las autoridades competentes podran realizar visitas de inspeccién, por el personal debidamente autorizado, en
materia de impacto ambiental, emisiones contaminantes a la atmdésfera, generacién, manejo y disposicién final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

En esa tesitura, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia, se observa que el procedimiento administrativo
en materia ambiental gue se solicita clasificar como reservado, se desarrolla de la siguiente manera:

a) Visita de Inspeccién a fuentes contaminantes fijas o mévi

1 Emisién de la Orden de visita de inspeccién;

2. Ejecucién de la visita;

3 Generacion del Acta Circunstancia o Nota Informativa (en caso de no poderse llevar a cabo la visita), y;

4 Informacién previa: Se determina si existen posibles conductas infractoras, en caso negativo, se archiva el
asunto.

b) Procedimiento administrativo:

S, En caso, de que existan posibles infracciones, se emite el Acuerdo de Radicacién e Inicio de procedimiento, el
cual se notifica al posible infractor y se le hace del conocimiento, su derecho de garantia de audiencia;

6. Comparecencia de la garantia de audiencia, de manera escrita o verbal, con el fin de presentar y desahogar
pruebas;

7. Se desahogan los alegatos y se emite el acuerdo respectivo;
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8. Se emite y notifica la resclucién respectiva,
9. Se da cumplimiento a la resolucién administrativa, y;
10. Se ordena el archivo del expediente para poner fin al procedimiento administrativo.

Conforme a lo anterior, se observa que el procedimiento administrativo en materia ambiental, cumple con las formalidades
esenciales de un procedimiento seguido en forma de juicio, ya que se encuentra integrado por etapas procesales, que
incluye la natificacién a la parte infractora, la posibilidad de ofrecer pruebas y alegatos que conforman la garantia de
audiencia, ademas, que es sustanciado ante una autoridad, la cual emite una resolucién al concluir dicho procedimiento
estableciendo si existe responsabilidad o no, asl como, la posible sancidn y el cumplimiento total de la misma, por tal motivo
se concluye que el expediente al no causar estado, en la Subdireccién de Atencién ¥ Seguimiento de Procedimientos,
actualiza la causal de reserva prevista en el articulo 112 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 140 fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Aunade a esto y como ya fuera referido, lo requerido a través de la resolucién al Recurso de Revision
13389/INFOEM/IP/RR/2022, forma parte de un procedimiento administrativo en materia ambiental seguido en forma de
Juicio, encontrandose también en los supuestos previstos por las fracciones | y Il del articulo 230 del Cédigo para la
Biediversidad del Estado de México, mismos que sefalan:

CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 2.30. Las autoridades correspondientes podran negar la entrega de la informacién ambiental
que se les solicite cuando:

I. Se considere por risposicidn legal que la informarcién es confidencial, que sea considerada propiedad
intelectual o industriol, que contenga sistemas de produccion ¥ que por su propia naturaleza su
difusién afecte o terceros o a la seguridad publica federal, estatal o municipal;:

ll. Se trate de informacién relativa a pr dimientos administrativos en donde la autoridad no ha
ftid lucién o di n definitivo, salvo en los casos de manifestaciones de impacto
ambiental, informes preventivos y denuncia ciudadana.

No obstante, tratindose de informacién reservada no basta con que la informacién actualice los supuestos de reserva
previstos en Ley, sino que ademads es requisito, que se acredite la prueba de dafo; esto es, acreditar la existencia del dano
presente, probable y especifico que se causaria con la difusién de la informacién.

Par lo que, con fundamento en el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, mismo que establece que las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la
prueba de dafio prevista en el articulo 129 de la Ley antes citada, la cual refiere que el Sujeto Obligado debera precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, por tal motivo, se procede a realizar la
siguiente:

PRUEBA DE DANO

De confarmidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Plblica del Estado
de Meéxico y Municipios, los Sujetos Obligados deberan Justificar en contraposicion y analisis con el caso concreto, los
slguientes supuestos:

A La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publice o a la seguridad nacional,
. El riesgo de perjuicio supera el interés publico de que se difunda.
1. Que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad ¥ representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
En ese orden de ideas y en observancia a los elementos que conforman la prueba de dafio citada en |a Ley de Transparencia
de la entidad, atentamente manifiesto:
a) Porque constituye un rlesgo, real, der ble e identificable, toda vez que de no clasificar el expediente con numero N
PROPAEM-2021-07/VM/0466, mismo que se encuentra en vias de cumplimiento de la resolucién administrativa en la -
Subdireccion de Atencién y Seguimiento de Procedimientos ante esta autoridad ambiental, podria afectar al probable ~

infractor, pues se daria a conocer el motivo por el cual se Inspecciond y se encontraron irregularidades u omisiones, lo cual
podria generar una percepcién negativa de este, ademas de que la ciudadania podria considerar que hubo una actuacién
irregular por los posibles infractares, sin que esta autoridad ambiental lo haya determinado, situacién que podria afectar su
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honor, buena reputacién o buena fama.
Sirve de apoyo la siguiente Tesis:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS" El derecho humono al honor,
como parte del bloque de los denominados derechos de la personalidad, comprende en su dimension
objetiva, externa o sociol, @ lo buena reputacion, y ésta tiene como componentes, por una parte, las
buenas cualidodes morales o profesionales de lo persona, que pueden considerarse valores respecto de
ella y, por otro, la buena opinidn, consideracién o estima, que los demds tengaon de ella o para con ella
por esos valores, y que constituye un bien juridico de su personalidad, del cual goza como resultado de
su comportamiente moral y/o profesional; por ende, la buena reputacién si entrafia un derecho que
asiste a todas las personas por igual, y se traduce en la facultad que coda individuo tiene de exigir que
otro no condicione negativamente lo opinicn, consideracién o estima que los demds se han de formar
sobre él.

En ese sentido, la Primero Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nocidn ha sostenido que tanto las
personas fisicas como las morales cuentan dentro de los derechos de su personalidad, con el derecho al
henor y a su buena reputacién, por lo que tienen legitimacidn para emprender acciones de darie moral
cuando esos bienes juridicos son lesionodos. Asi, cuando se juzguen actos ilicitos concretos que
potenciolmente puedan lesionar el derecho ol honor en su vertiente de buena reputacicn, no es acorde
con el contenido y alcance de ese derecho sostener que pueda exigirse al accionante que demuestre la
existencia y magnitud de una previa buena reputacion, pues ello implicaria negar a ésta la naturaleza
de derecho fundamental, ademds, porque es inherente a ese derecho presumirla por igual en todas las
personas y en todos los casos, y partir de lo base de su existencia para determinar si los hechos o actos
ilicitos materia del litigio afectaron esa buena reputacion. Ahora bien, la existencio del dafo moral
derivado de la afectacidn a ese derecho es una cuestidn distinta, respecto de lo cual no es posible
sentar su presuncion, como una premisa inherente a su definicién, contenido y alcance, sino que debe
acreditarse, porque la presuncién de dafo en gue se sustenta la denominada teoria de la prueba
objetiva, se justifica en dos razones esenciales: 1) la imposibilidad o notoria dificultad de acreditar
mediante prueba cirecta la afectacién, derivado de la naturaleza intangible e inmaterial de ésta; y, 2) la
posibilidad de establecer la certeza de la afectacién como consecuencia necesaria, Iégica y natural u
ordinaria, del acto o hecho ilicito; condiciones que no necesariamente se actualizan cuando se aduce
afectacion a la buena reputacion, ya que ésta implica la existencia de factores o elementos externos y la
intervencion de otras personas, segun el tipo de interaccion o relacién existente entre éstas y el afectado,
que son susceptibles de expresidén material y, por tanto, objeto de prueba directa que la acredite.

Amparo directo en revision 3802/2018. Luis Antonio Arrieta Rubin. 30 de enero de 2019, Cinco votos de los
ministros Norma Lucia Pina Herndndez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcédntara Carranca. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Secretaria: Laura Patricia Roman Silva,

De lo que se desprende, que las personas fisicas y juridico colectivas, tienen derecho al honor, el cual puede ser lesionado a
través de la divulgacién de hechos concernientes a su vida, cuando otra persona busque demeritarlo, situacion que
implicaria que esta no pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a su objeto social, lo que se traducirfa en
una mala reputacion o fama, ademas de afectar a las actividades realizadas por el Sujeto Obligado, para determinar si
existen infracciones en materia ambiental y verificar en su caso, que estas sean subsanadas, afectando el honor de las
personas investigadas, pues se darfan a conocer las circunstancias por las cuales se le iniciéd una inspeccién, asi como si
existen irregularidades de esta,

\

Ahara bien, con fundamento en el articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articule 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia.

(Parrafo Primero)...

..(Parrafo Segundo)..

..(Parrafo Tercero)...
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Toda persona tiene derecho a un medio amblente sano para su desarrollo y blenestar. El Estado
gorantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad
Ppara quien lo provoque en términos de fo dispuesto por la ley.

En este sentido se tiene que el derecho a la informacién del solicitante, no puede, ni debe, superar el interés publico a un
medio ambiente sano, derecho que es velado por esta Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, por lo
que cualguier accién que entorpezca el actuar de esta Autoridad Ambiental, afecta el derecho del interés publico. Teniendo
asi que la entrega de la Informacién sobre un procedimiento que aiin ne ha causado estado, derivaria en la clara
mmwmmmummmwma
persona a garantizar un ambiente sano,

En otras palabras, es de destacarse que el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona, es un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
representa un "Derecho Social” en lo referente a su proteccién y restauracion del equilibrio ecolégico, independientemente
de que las leyes que lo protegen son de orden ptiblico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el expediente en cuestion,
representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que aun no ha causado
estado y que por tal virtud no se encuentra firme la determinacién de esta autoridad.

Esimportante reiterar que publicitar las constancias y actuaciones del expediente administrativo sefialado, conlleva un riesgo
de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado
para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por otra parte, la reserva de informacién temporal que realiza esta Procuraduria, representa sin lugar a dudas el medio
menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas
y representan un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

Finalmente, al darse a conocer la informacién correspondiente al procedimiento multicitado, se causaria un dafio a las
determinaciones que esta autoridad tormard dentro del marco de sus atribuciones,

Ahora bien, en relacién a la reserva prevista en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se precisa que en la aplicacién de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién, es decir, la posibilidad de generarse un
efecto negativo en el manejo de un expediente administrativo previo a que cause estado, en lo que en especie no ha
acontecido; en ese sentido la divulgacién de la informacién sclicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable
para el ejercicio equitativo de los derechos de ambas partes.

Por lo tanto, sl este Sujeto Obligado llevard a cabo la divulgacién de la informacion causarfa un efecto contario, al dar a
conocer informacién referente al expediente en estudio ya que esta Autoridad Ambiental se encuentra llevando a cabo el
analisis correspondiente para verificar el cumplimiento a la resolucién dictada en el presente expediente y por tanto, divulgar
dicha informacion podria causar un dario o perjuicio a la prerrogativa del debido proceso, afectando la esfera de las partes
que participan en el mismo.

En este sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el expediente en cuestion, \
representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que atn no ha causado estado y \,\
que por tal virtud no se encuentra firme la determinacién de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer las actuaciones del
expediente administrativo citado se podria vulnerar el derecho a la presuncién de inocencia, asf como el derecho a la debida
defensa,

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacién que se encuentra dentro del
expediente administrativo PROPAEM-2021-07/VM/0466, veria menoscabada su determinacion, cuya finalidad fue la de
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es
significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de impugnacién por violentar el derecho a la presuncion de
inocencia, asi como el derecho a la deblda defensa.

b) El riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacién supera el interés publico general, pues con dicha
documentacion, la autoridad competente estd analizando si existié una irregularidad, si existe un dafio ambiental v si
procede alguna sancién a través de la resolucion administrativa que corresponde conforme a derecho, por lo que, se trata de
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informacién que de darla a conocer al publico, pudiera alterar los procedimientos, pues las personas podrian influir sin que el
procedimiento administrativo haya causado ejecutoria, y al proporcionar la informacién referida en la solicitud de
informacion, se estaria violentando el derecho humano consistente en Jjuicio justo, ya que si bien es cierto dentro de su
solicitud de informacién refiere se brinde informacidn relacionada con una resolucion administrativa y actuaciones
inherentes al procedimiento administrativo en cita, también lo es que la informacion sujeta a revisian se encuentra en el
expediente nimero PROPAEM-2021-07/VM/0466, por lo que la divulgacion de la informacién infiere un riesgo real.

€) Que la reserva no se traduzca en un medio restrictive al derecho de acceso a la infermacién, en virtud de que en el
presente caso, se busca salvaguardar los derechos del presunto infractor, pues la ciudadania podria generar un juicio a priori,
afectando su honor y buena reputacién; ademas, de que se trata de una medida temporal, cuya finalidad es garantizar la
conduccién del procedimiento administrativo y la equidad procesal, por lo que no se trata de una medida desproporcional,
niexcesiva,

Asimismo y en concordancia con el principio de proporcionalidad, el cual implica que toda medida de intervencién en los
derechos fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho fundamental intervenido, entre todas aquellas que
revisten por lo menos la misma idoneidad para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto; en ese sentido, se reitera que la
reserva no es, ni pretende ser un medio restrictivo, en razén que dicha reserva es de manera TEMPORAL y no definitiva, lo
que se traduce en que la reserva es el medio por el cual la autoridad garantiza la correcta conduccién del procedimientoy la
equidad procesal, aunado a que la reserva de la informacién, salvaguarda, tanto al presunto infractor, como a esta autaridad
ambiental, ya que al exponer los datos del procedimiento administrativo en el que participa el infractor y que ain no ha
causado estado, estas pueden interponer, acciones legales que esta autoridad tendria que desahogar, entorpeciendo el
procedimiento administrativo en comento, resultando la reserva de la informacién en la mejor opcién, para la correcta
aplicacién del bien comun consistente al derecho a un medio ambiente sano.

Por lo que resulta procedente solicitar la clasificacién de reserva del expediente PROPAEM-2021-07/VM/0466, en términos
del articulo 13 fraccién XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ¥ 140 fraccién VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios.

Finalmente, respecto al plazo de reserva, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 101 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de conformidad con lo previsto por el articulo 125 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacion clasificada
como reservada podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios.

Asimismo, los documentos reservados, serdn desclasificados cuando se extingan las causas que dieron origen a su
clasificacion, expire el plazo establecido, existe resolucién de una autoridad competente que determine gue existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacién, o bien, el Comité de Transparencia considere
pertinente la desclasificacién o se trate de informacién que esté relacionada con viclaciones graves a los derechos humanos
o delitos de lesa humanidad,

Ahora bien, continuando con los elementos que componen la prueba de dafo que refiere el articulo 129 de la Ley de la
materia, debe tenerse presente que el expediente que contiene la informacién requerida se encuentra en vias de
cumplimiento de la resolucién en esta Procuraduria Ambiental y no ha causado ejecutoria; en ese sentido, dar por firme el
contenido de las constancias que integran el expediente administrativo en mérito puede ocasionar que se vulneren los
derechos del infractor y entorpecer el seguimiento del mismo, tal y como fuera descrito por la suscrita en parrafos anteriores.

A manera de colofon, el procedimiento administrativo nimero PROPAEM-2021-07/VM/0466, se encuentra dirimiéndose por
parte de esta autoridad, respecto de la afectacién a la legislacion ambiental por parte del particular, situacién que se resolvié o
en la resolucién administrativa emitida esta autoridad, par tal motivo, se acredita |a existencia de un dafo especifico, en
virtud de que se trata de proteger el procedimiento administrativo de mérito,

Cabe sefalar, que el expediente en cuestién alin no ha causado estado en la Subdireccién de Atencién y Seguimiento de
Procedimientos, razén por la cual, solicito que la informacién contenida en dicho procedimiento administrativo, sea
clasificada como informacién reservada, en tanto haya causado ejecutoria el procedimiento administrativo que nos ocupa,
ya que si bien es cierto es indispensable que la sociedad se haga conocedora de los documentos que los Sujetos Obligados
generan, poseen y administren en ejercicio de sus atribuciones, también lo es que existen casos excepcionales, en donde
debe privilegiarse un bien tutelado mayar, en su caso, la clasificacién de la informacién como reservada por cuestiones de
interés publico.

Lo cierto es, que clasificar la informacién en comento como reservada, resulta la mejor forma de salvaguardar el bien comun
e interés publico a un medio ambiente sano y el medio menos restrictiva para garantizar la prerrogativa de acceso a la
infermacion publica.
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Asl mismo, con fundamento en lo establecido en los articulos 103, 104 113 fraccion X de la Ley Ceneral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 1, 3 fraccién XXIV, 24 fraccidn V|, 59 fraccién V, 91,122, 128, 129 y 140 fraccion Vill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios ¥ los numerales Cuarto, Sexto, Octavo,
Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién
de la infermacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, determinaran si resulta procedente la solicitud, con base en
les argumentes fundados y motivados, para el caso en que el procedimiento administrativo multicitado, sea confirmado
como RESERVADD, por un periodo de tres afios, contado a partir de su clasificacién, salve que antes del cumplimiento del
periodo de restriccién dejaran de existir los motivos de su reserva, que para este caso seria, en el momento en el que el
expediente guede firme.

En ese sentido y toda vez que se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten solicitar la clasificacion de dicha
informacién como reservada, se aplica la prueba de dafio, precisando las razones objetivas por las cuales la apertura de la
informacion genera una afectacidn de la siguiente manera:

Fundamento:

Articulos 103,104 y 13 fraccién X| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 1, 3 fraccién XXIV, 24
fraccién VI, 59 fraccién V, 91,122, 128, 129 y 140 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios y los numerales Cuarto, Sexto, Octavo, Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los
Linearmientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, los cuales sefalan:

Ley General de Tronsparencia y Acceso a la Informacidn Publica

Artlculo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ompliacién del plazo de reserva, se deberdn sefialar
las razones, motivos o circunstancios especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundomento.

Ademds, el sujeto obligodo deberd, en todo momento, aplicar uno prueba de dado. Tratdndose de
aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd serialarse el plazo al que
estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publice o a lo seguridod nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y

Il La limitacién se odecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Artieulo N13. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuyo publicacicn:

XI. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Ley de Transparencia y A a la Infor ién Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria de los parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principies, bases generales y procedimientos para tutelar y garantizar la
transparencia y el derecho humano de acceso a la informacién publica en posesién de los sujetos
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obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefalado por el articulo 6,
apartado A, de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la materia y con lo
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaocidn Publica.

Articulo 3. Para los efectos de lo presente Ley se entenderd por:

XXIV. Informacion reservada: Lo clasificada con este cardcter de manera termporol por las disposiciones
de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dario en términos de lo establecido por esta Ley;

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir
con las siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Vi. Proteger y resguardar la informacidn clasificada come reservada o confidencial:
Articulo 59. Los servidores publicos hobilitados tendrdn las funciones siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de lo Unidad de Transparencio la propuesta de clasificacion de
informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesto;

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta seq
clasificada como reservado o confidencial,

Articulo 122. La closificocion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determing que la
informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacisn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Artlculo 128. En los cosos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia deberd confirrnar, modificar o revocar la
decisién,

Para motivar la closificacion de la informacidn y lo ampliacién del plazo de reserva, se deberdn sefialar
las rozones, motivos o circunstancios especiales que Ilevaron al sujeto obligado o concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundomento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dorio.

Tratdndose de oquella informacién que actuolice los supuestos de clasificacidn, deberd sefialarse el
plazo al que estord sujeto la reserva.

Artfculo 129. En lo aplicacién de lo prueba de dorio, el sujeto obligado deberd precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacisn, justificando que:

I. Lo divulgacidn de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda; y

M. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 140, El occeso a la informacién publica sera restringido excepeionalmente, cuondo por rozones
de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios sigulentes:

Vill. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
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seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Lineamlentos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la infc ién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del érea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacidn con los disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellas
disposiciones legales aplicables o lo materio en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley Generol,

Sexto. Los sujetos obligodos no podran emitir aocuerdos de cardcter gencral ni particular que
closifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

Lo clasificacién de informacidn se realizargd conforrme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacidn de la prueba de dario y de interés publico.

Octavo. Para fundar la clasificocion de lo informacion se debe sefiolar el orticulo, fraccidn, inciso,
pdrrafo o numeral Je la ley o tratado internocional suscrito por el Estado mexicono que expresamente
le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o circunstancios especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento,

En caso de referirse o informacién reservada, la motivacién de lo clasificacién también deberd
comprender las circunstancios que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Traténdose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado su
conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal cardcter de conformidad con la
normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos confidenciales
no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xi de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservado, aquello que vulnere lo conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administratives seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. Lo existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Il. Que la informaocién solicitada se refiera a octuociones, diligencios o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
Juicie a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que lo outoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, osi como los procedimientos en que la autoridod, frente ol particular, prepore su
resolucién definitiva, ounque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2 Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
Mo seran objeto de reserva los resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con los que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la ™

resolucidn en version publica, testando la informacién clasificada.

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafie a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley Ceneral, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

A
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I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de lo Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenomiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservado;

Il Mediante lo ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demastror que la
publicidad de lo informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrén que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

ll. Se debe de acreditor el vinculo entre la difusién de la informacién ¥ la ofectacién del interés juridico
tutelado de que se trate;

V. Precisar los rozones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria uno afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberan elegir la epcion de excepcicn al acceso a la informacién que menos lo restrinja, lo cual serd
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacisn.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién serag de cinco anos. El
periodo de reservi correra a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la
clasificacién del expediente o documento.

Los titulores de las dreos deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen o la clasificacién,
solvaguardando el interés publico protegido y tornardn en cuenta las rozones que justificon el periodo
de reserva establecido. Asimismo, deberdn seriolar las razones por las cuales se establecic el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los Sujetos Obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia, podran
ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco arios adicionales, siempre y cuondo se
Jjustifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.

Ponderacién de intereses en conflicto:

Las disposiciones de orden publico, que privilegian la clasificacién de la informacion solicitada como reservada; por un lado
el articulo 113 fraccion X| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica, el articulo 140 fraccion VIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios y el numeral Trigésimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, refieren que el acceso a la informacién podréa ser restringido cuando vulnere la conduccién de los

expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, supuesto que se actualiza, en virtud de que el procedimiento administrativo con numero PROPAEM-2021-
%

07/VM/0466, derivade del acto de autoridad ejecutado por esta Procuraduria no ha causado ejecutoria, en la Subdireccién
de Atencidn y Seguimiento de Procedimientos,.
1

Esto constituye un interés superior al derecho de acceso a la informacién debido a que existe disp ién expresa.

La ponderacién de interés de publicar la informacién requerida, parte de la premisa de que dicho expediente aun no ha
causado ejecutoria y el hecho de entregar la informacién con la que se cuenta, crearia un riesgo de perjuicio directo al
debido proceso, a través de la documentacion con la que se integran los procedimientos administrativos de referencia, cabe
hacer hincapié en el hecho de que se tiene la obligacién de tramitar el citado expediente desde el inicio hasta su conclusién.

Asl las cosas, si bien es cierto, que de conformidad con los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de los ciudadanos a solicitar informacién sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico, también lo
es que las actuaciones que conforman el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, aun no ha causade
estado; per lo que se solicita la clasificacion de la informacién como reservada del procedimiento administrative referido con
anterioridad; en virtud de los razonamientos antes esgrimidos.
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Por tal motiveo, es indispensable ponderar el derecho al debido proceso, el cual busca confirmar la legalidad y correcta
aplicacion de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro de cualquier tipo de proceso,
entendido este como “aquella actividad compleja, progresiva y metédica, que se realiza de acuerdo con reglas
preestablecidas, cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de conducta (sentencia), con la finalidad de declarar el
derecho material aplicable al caso concreto, que en el presente caso es el derecho a un medio ambiente sano y aplicable a
toda la poblacién; por lo que si bien el solicitante cuenta con el derecho de acceso a la informacion publica, también lo es
que no acredita un interés legitimo y real de la afectacién de su derecho a la informacién, teniendo asi un interés simple, el
cual no esta por encima, del derecho al debido praceso con el que cuentan los presuntos infractores y que es obligacién de
esta autoridad ambiental respetar y garantizar al ser sometidos a los procedimientos administrativos por parte de esta
Procuraduria Ambiental que no han causado estado.

Acreditacién del vinculo entre la difusidn de la informacién y la afectacién del interés pablico tutelado de que se trate:

La divulgacién de la informacion podria transgredir la esfera juridica y la fama publica del particular responsable, por lo que
brindar la informacion, podria afectar la conduccién del debido proceso, lo anterior en razén que la entrega de la
informacion solicitada en el expediente PROPAEM-2021-07/VM/0466, no puede ser, hasta cause ejecutoria, pues al violentar
esta autoridad el interés juridico de los mismos, éste estaria facultado para acudir ante el érgano jurisdiccional
correspondiente, demandando la transgresién de sus derechos por esta autoridad, afectando la sustanciacién del
procedimiento administrativo motivo del presente asunto.

Riesgo real:

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real demostrable e identificable, en virtud de que el
expediente que contiene reservado, ain no ha causado estado, en la Subdireccidén de Atencidn y Seguimiento de
Procedimientos conforme a derecho y adn no queda firme, por lo que la entrega de la informacién vulnera el derecho al
debido proceso del infractor quedando asi, el publico, en posibilidad de interponer acciones legales contra esta autoridad
ambiental, y entorpecer el procedimiento administrativo.

No debiendo confundir, que el derecho a un medio ambiente adecuado, es un interés publico y ejercido por esta autoridad,
por lo que, cualquier accién legal que interponga el presunto infractor y sujeto al procedimiento, contra esta autoridad
ambiental, dafaria el interés puablico, tal y como se infiere de lo que reza el articulo 3 fraccion | del Decreto del Ejecutivo del
Estado por el que se Transforma el Organo Desconcentrade denominado Procuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de México en Organismo Publico Descentralizado.

Articulo 3.- La Procuraduria tendra como objeto:

I.- Garantizor el derecho a toda persona a vivir en un i biente ad do para su desarrollo,
salud y bienestar, mediante la procuracidn, vigilancia y difusién del cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable al ambito estatal,

Acreditacién de modo, tiempo y lugar del dafio:
Por cuanto hace al modo, se tiene que lo requeride a través de la resolucién al Recurso de Revision
13389/INFOEM/IP/RR/2022, se encuentra relacionada con las actuaciones que integran el procedimiento administrativo

multicitado.

Con relacién al tiempo, en la que el Organo Garante solicita entre otras cosas:

Segundo. 5e ORDENA al SUJETO OBLIGADO, o que, en términos del Considerando Cuarto, haga
entrega via sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense, de lo siguiente:

. El acuerdo de clasificacidén emitido por el Comité de Transparencio, en donde de manera
debidamente fundada y motivada, a través de una prueba de dano, confirme lo
clasificacién como reservado, en términos del articulo 140 fraccion VIl de lo Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publico del Estodo de México y Municipios, de!
expediente PROPAEM-2021-07/VM/0466.

Ante tal circunstancia, no es posible proporcionar la informacion solicitada, hasta en tanto el procedimiento administrativo
quede concluido y haya quedado firme.

AS[ LO ACORDO Y FIRMO ERIKA JUAREZ ROMERO, ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE ATENCION
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Y SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVIDORA PUBLICA HABILITADA.

En consecuencia, se agrega al presente, el cuadro de clasificacién derivado de la reseolucién al Recurso de Revision
13389/INFOEM/IP/RR/2022.

Sin otro particular, reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ERIKA JUAREZ ROMERO
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE ATENCION Y SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS Y
SERVIDORA PUBLICA HABILITADA

CONSTE.

ATENTAMENTE

Cuadro de clasificacién correspondiente a la resolucién del
Recurso de Revisién nlimero 13389/INFOEM!IF_'_/BB!_2022

Concepto

Dénde

Fecha de
clasificaciéon

18 de octubre de 2023

Area

Subdireccion de Atencién y Seguimiento de Procedimientos.

Informacion
reservada

La informacién debe clasificarse como reservada en virtud de
tratarse de un procedimiento administrativo en materia
ambiental seguido en forma de juicio que aun no ha causado
estado y, por tanto, no ha quedado firme, siendo el expediente
PROPAEM-2021-07/VM/0466.

Periodo de reserva

Por un periodo de 3 anos, salvo que antes del cumplimiento
déjaran de existir los motivos de su reserva.

Fundamento legal

Articulos M3 fraccion XI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 140 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de wversiones
publicas, que establecen que el acceso a la informacién publica
serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada, al vulnerar
la conduccién del expediente judicial o del procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, en tanto no haya
quedado firme.

desclasificacion

Ampliacién del No aplica.
periodo de reserva R
Confidencial No aplica. N
Fundamento legal No aplica
Fecha de No aplica
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Expediente de procedimiento administrativo derivado de la ejecuciéon de actos-de autoridad por parte de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México, ventilado e_aﬁ/rr.\ la Subdi_r_eccién de Atencion y
Seguimiento de Procedimientos, que se somete a consideracién del ité para cfasificar como reservado:
PROPAEM-2021-07/VM/0466. / /

/
= {11

: = _

Rubrica y cargo del .l ‘\\ \J ‘ C\\k k K

servidor publico: T———Frlka J'u_ér?,_t{ér 8o
!

Encargada del Despacho de la Subdiréccién défAtencidn y Seguimiento de
Procedimientos y Servidora-Publica Habilitada

En este sentido y para dar cumplimiento a lo ordenado por la normatividad aplicable y el
resolutivo segundo del fallo en cuestidn, la Lic. Elena Salazar Gémez, Titular de la Unidad de
Transparencia, cedio el uso de la palabra a la Servidora Publica Habilitada en mérito, a efecto de
manifestar de viva voz, los argumentos que permitan al Comité tomar el acuerdo
correspondiente.

En uso de la palabra, la Servidora Publica Habilitada manifesté que con base en lo anteriormente
expuesto sometia a consideracion del Comité, pronunciarse por la cinfirmacién de la aprobacién
de la clasificacion de la informaciéon como reservada, respecto al expediente correspondiente al
procedimiento administrativo en materia ambiental antes citado, mismo que es seguido en
forma de juicio, toda vez que aun se encuentra abierto y en etapa de sustanciacién, razén por la
cual no ha quedado firme y por lo tanto, la imposibilita para proporcionar la informacién
requerida por el Organo Garante al solicitante mediante la resolucién del Recurso de Revisién
namero 13389/INFOEM/IP/RR/2022.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 104 y 113 fraccién X| de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 3 fraccion XXIV, 24 fraccion VI, 59
fraccion V, 91,122, 128, 129 y 140 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y los numerales Cuarto, Sexto, Octavo, Trigésimo,
Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, mismos
que textualmente establecen: )\

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica \

Artlculo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan senalar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano. Tratandose de aquella
informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera senalarse el plazo al que estara sujeto la
reserva.
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Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y

Il. La limitacion se adecuz al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria de los parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion publica en posesion de
los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefalado por el articulo
6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la materia y con lo
establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las

disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dano en términos de lo establecido por
esta Ley,

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

Articulo 59. Los servidores publicos habilitados tendran las funciones siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacién
de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

Articulo 91. El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea ~\
clasificada como reservada o confidencial. -
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Articulo 122. La clasificacidon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion,
de confermidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefalarse el
plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129, En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera precisar las razones
objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda; y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 140. El acceso a la informacidon publica sera restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

e v

VIIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas

Cuarto. Para clasificar-la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el

titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General,

en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas W
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto @
estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en |la Ley General.
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Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacién se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafo y de interés publico.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también debera
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal caracter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Trigésimo. De conformidad con el articulo N3, fraccién XI de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

_

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la
resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104
de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

t
~ \
I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, ’(\/&
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el

supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;
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Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafo, y

V1. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el gue podria reservarse la informacion sera de cinco anos.
El periodo de reserva corvera a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la
clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se establecié el
plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia, podran
ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afos adicionales, siempre y cuando se
justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.,

En ese contexto, la Servidora Publica Habilitada de referencia, también manifesté que el
expediente administrativo que contiene la informacién de mérito, se encuentra abierto y en
integracion, y por tanto, cumple con los supuestos para considerar la confirmacién de su ;
clasificacién como reservada, hasta que se encuentre total y definitivamente concluido el
procedimiento administrativo que le diera origen; es decir, que haya quedado firme, esto con la
finalidad de proteger la informacién en dicho expediente contenida y asi, evitar su difusion, lo cual
causaria un dano presente, probable y especifico al mismo.

Por lo que respecta a la prueba de dafo inserta en la propuesta de clasificacién presentada, la
Servidora Publica Habilitada reiteré que la entrega de dicha informacién conforma un riesgo, real,
demostrable e identificable, toda vez que al ser parte de un expediente inherente a un
procedimiento administrativo en materia ambiental en tramite, podria afectar al posible
responsable infractor, pues se darian a conocer los motivos por los cuales, se encontraron
irregularidades u omisiones, lo cual podria generar una percepcion negativa de este, sin que se
hubiere probado su responsabilidad, ademas de que la ciudadania podria considerar que hubo
una actuacion irregular por el posible infractor, sin que esta autoridad ambiental lo haya .\~
determinado, pudiendo afectar su honor, buena reputacion o buena fama. /®
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De igual manera, proporcionar la informacién de mérito afectaria y vulneraria la conduccién o los
derechos del debido proceso en dicho procedimiento administrativo en materia ambiental, en
tanto no haya quedado firme, tal como lo establece el articulo 140 fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ademas de
que traeria como posible consecuencia aparejada, la interposicion de diversos medios de defensa
ante autoridades jurisdiccionales los cuales a su vez, pudieran segun sea el caso, ordenar el cese o
absolucién del procedimiento incoado por esta autoridad ambiental, en contra del (os) presunto
(os) infractor (es), afectando los intereses de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de México, como lo es, velar por el bien juridico tutelado de proteccién al medio ambiente,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tal motivo, se tiene que el derecho a la informacion del solicitante no puede, ni debe, superar
el interés publico a un medio ambiente sano, derecho que es velado por esta Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de México, por lo que cualquier accién que entorpezca el
actuar de esta Autoridad Ambiental, afecta el derecho del interés publico. Teniendo asi que la
entrega de la informacién sobre un procedimiento que aun no ha causado estado, derivaria en la
clara posibilidad de afectacion a la sustanciacion del procedimiento administrativo, afectando la
prerrogativa de toda persona a garantizar un ambiente sano.

En otras palabras, manifesto que el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “"Derecho Social" en lo
referente a su proteccion y restauracion del equilibrio ecolégico, independientemente de que las
leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que
se establece.

En este sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestidn, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
del procedimiento que ain no ha causado estado y que por tal virtud no se encuentra firme la
determinacién de esta autoridad.

De igual manera, reiteré que publicitar las constancias y actuaciones del expediente
administrativo sefalado, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y
bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por otra parte, destacé que la reserva de informacion temporal que realiza esta Procuraduria,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
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superior y general frente a2l derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

Finalmente, concluyé que de darse a conocer la informacidon correspondiente al procedimiento
multicitado, se causaria un dafo a las determinaciones que esta autoridad tomara dentro del
marco de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 104 y 113
fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3 fraccion
XXV, 24 fraccién VI, 59 fraccién V, 91, 122, 128, 129 y 140 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y los numerales Cuarto, Sexto,
Octavo, Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, la Servidora Publica Habilitada, solicité a los integrantes del Comité, que se
aprobara el acuerdo de confirmacién de clasificacién de la informacién contenida en el
expediente administrativo PROPAEM-2021-07/VM/0466 como reservada, al ser parte de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio en materia ambiental, el cual se
encuentra en proceso de sustanciacién respectivo, reiterando las razones de seguridad de la
informacién ahi contenida y sefialada en su propuesta de clasificaciéon, ya que la puesta a
disposicidon de dicho expediente pudiese resultar en que el particular obtenga informacion que
contravenga al debido proceso del multicitado expediente, resultando en un dafio para el posible
infractor, afectando su fama publica y para esta Procuraduria Ambiental en la interposicién de
diversos medios de defensa contra dichas actuaciones, asi como el mal uso de la informacién que
derivaria en obstaculizar la correcta sustanciacion del mismo.

En razon de las manifestaciones vertidas por la Servidora Publica Habilitada en su propuesta de
clasificacion y toda vez que se observa que a pesar de que legalmente no se puede proporcionar
la informacién requerida por ser parte de un procedimiento administrativo que no ha quedado
firme, el Comité de Transparencia concluyé que:

Derivado de los argumentos sefalados por la Servidora Publica Habilitada en comento, se observa
que la informacién requerida por el particular, forma parte de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio en materia ambiental y por tanto, cumple con los requisitos para
realizar la clasificacion de la informacién en el contenida como reservada, de conformidad con lo
establecido en los articulos 103, 104 y 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 1, 3 fraccion XXIV, 24 fraccién VI, 59 fraccién V, 91,122, 128, 129 y 140 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y los numerales Cuarto, Sexto, Octavo, Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas; lo anterior, en virtud de que dicho
procedimiento administrativo en materia ambiental aun no ha causado estado y por tanto no ha
quedado firme, mismo que como ya ha quedado manifestado, se sigue en forma de juicio en esta
Procuraduria Ambiental, al contar con las etapas del proceso que garantizan la correcta defensa
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del particular ante los autos de autoridad emitidos por este Sujeto Obligado, de conformidad y en
observancia a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De igual forma, derivado del analisis practicado a la prueba de dafio presentada por la Servidora
Publica Habilitada, sefalado por el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que el riesgo de perjuicio que
supone la divulgacién de la informacién supera el interés publico general de conocerla, pues con
dicha documentacién la autoridad competente, esta analizando si existid una irregularidad, si
existe un dafo ambiental y si procede alguna sancién, por lo que, se trata de informacion que de
darla a conocer al publico, pudiera alterar dicho procedimiento administrativo, pues las personas
podrian influir a efecto de que se sancione a una persona fisica o juridico colectiva, sin que esta
Procuraduria Ambiental se haya allegado de todos los elementos suficientes, para emitir la
resoluciéon que en derecho corresponda.

Asi mismo, toda vez que el citado articulo precisa, que en la aplicacion de la prueba de dano, el
Sujeto Obligado debera enunciar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion; es decir, la posibilidad de generarse un efecto negativo en el manejo de
un expediente administrativo previo a que cause estado, en lo que en especie no ha acontecido;
en ese sentido la divulgacién de la informacién solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable para el ejercicio equitativo de los derechos de ambas partes.

Por lo tanto, si este Sujeto Obligado llevara a cabo la divulgacién de la informacion causaria un
efecto contario, al dar a conocer informacién referente al expediente en estudio ya que esta
Autoridad Ambiental se encuentra llevando a cabo el andlisis correspondiente para verificar el
cumplimiento a la resolucion dictada en el presente expediente y por tanto, divulgar dicha
informacién podria causar un dafo o perjuicio a la prerrogativa del debido proceso, afectando la
esfera de las partes que participan en el mismo.

Es por tal motivo, que el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en
el expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
del procedimiento que aln no ha causado estado y que por tal virtud no se encuentra firme la
determinacién de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer las
actuaciones del expediente administrativo citado se podria vulnerar el derecho a la presuncion de
inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion que se
encuentra dentro del expediente administrativo PROPAEM-2021-07/VM/0466, veria menoscabada
su determinacion, cuya finalidad fue la de salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es significativo al interés publico,
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toda vez que puede ser causal de impugnacién por violentar el derecho a la presuncién de
inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

En ese sentido, el Comité de Transparencia manifesté que la clasificacion de la informacién como
reservada, no se traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacién, en virtud
de que derivado del andlisis practicado caso por caso de la informacion requerida, se busca
salvaguardar los derechos del presunto infractor que actia como parte en dicho procedimiento
administrativo, pues se podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, afectando su
honor y buena reputacién; ademas, de que se trata de una medida temporal, cuya finalidad es
salvaguardar la conduccién del procedimiento administrativo y la equidad procesal, por lo que no
se trata de una medida desproporcional, ni excesiva.

En conclusion, se observa claramente que la divulgacién de la informacién puede transgredir la
esfera juridica y la fama publica del particular presuntamente responsable, por lo que brindar la
informacién generaria una afectacién a la conduccién del debido proceso; ante tal circunstancia,
no es posible proporcionar dicha informacion, hasta en tanto el procedimiento administrativo que
la contiene quede concluido y haya quedado firme.

Al término de la exposicion del presente punto del orden del dia, la Titular de la Unidad de
Transparencia, solicito al pleno del Comité en mérito, emitir los comentarios que se tuvieran al
respecto y toda vez que ya no se registraron solicitudes de intervencién por parte de los
asistentes, estos se pronunciaron por la afirmativa de la confirmacion de la clasificacién de la
informacion en comento como reservada, misma que se encuentra inserta en el procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio en materia ambiental con nimero PROPAEM-2021-
07/NVM/0466, el cual aun no ha quedado firme, generando el siguiente acuerdo:

ACUERDO PPA/CT/EXT/06/2023/03

Los integrantes del Comité de Transparencia de la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México con derecho a voto, con fundamento en lo establecido
por los articulos 103, 104 y 113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 1, 3 fraccién XXIV, 24 fraccién VI, 59 fraccion V, 91, 122, 128, 129 y 140
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y los numerales Cuarto, Sexto, Octavo, Trigésimo, Trigésimo tercero y
Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas y
con base en las manifestaciones realizadas por la Lic. Erika Juarez Romero, Encargada del
Despacho de la Subdireccién de Atencién y Seguimiento de Procedimientos, en su calidad
de Servidora Publica Habilitada de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de México, mediante las cuales, sefiala que la informacién requerida en la resolucién
correspondiente al recurso de revision nimero 13389/INFOEM/IP/RR/2022, es parte

Ambiente del Estado de México
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integrante del expediente citado en el cuerpo de la presente acta, vinculado con la L/;K '

instauracién de un procedimiento administrativo en materia ambiental que se sigue en
forma de juicio, que encuadra también en los supuestos de las fracciones | y Il del articulo
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2.30 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, por contener los elementos
requeridos en la normatividad en materia, mismo que a la fecha no ha quedado firme, ya
que se encuentra en proceso de sustanciacién por parte de la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente del Estado de México, encontrandose en vias de cumplimiento y derivado del
andlisis practicado al caso concreto, en el cual se observa que el riesgo de perjuicio que
supone la divulgacién de la informacién supera el interés publico general de conocerla,
pues con dicha documentacién la autoridad competente, esta analizando si existié una
irregularidad, si existe un dafio ambiental y si procede alguna sancién, a través de la
resolucién administrativa que en derecho corresponda, por lo que, se trata de informacién
que de darla a conocer al publico, pudiera alterar el procedimiento en comento, pues la
sociedad podria influir a efecto de que se sancione a una persona fisica o juridico
colectiva, sin que esta Autoridad Ambiental se haya allegado de todos los elementos
suficientes, para emitir y vigilar el cumplimiento de la resolucién correspondiente,
transgrediendo la esfera juridica y la fama publica de los particulares presuntamente
responsables, aunado a que se busca ponderar el derecho al debido proceso, para
confirmar la legalidad y correcta aplicaciéon de las leyes dentro de un marco de respeto
minimo a la dignidad humana dentro de cualquier tipo de procedimiento jurisdiccional,
con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto, que en el
presente caso es el derecho a un medio ambiente sano para toda la poblacién, toda vez
que si bien, el particular cuenta con la prerrogativa de acceso a la informacién publica,
también lo es que no acredita un interés legitimo en el expediente en cuestién, teniendo
asi un interés simple, el cual no esta por encima, del derecho al debido proceso con el que
cuenta el presunto responsable, por lo que una vez que se formulé y analizé de manera
concreta y especifica la prueba de dafo presentada por dicha Servidora Publica
Habilitada, se determiné que la reserva de la informacién es el medio menos restrictivo
para la proteccién del interés juridico, en razén que dicha reserva es de manera temporal
y no definitiva, al tener como finalidad la salvaguarda respecto a la correcta conduccién
del procedimiento, la equidad procesal y el mecanismo idéneo para el correcto ejercicio
del bien comtn consistente en el derecho a un medio ambiente sano; en razén de lo
anterior, los integrantes del Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, se
pronunciaron por la confirmacién de la clasificacién de la informacién relativa al
expediente administrativo PROPAEM-2021-07/VM/0466, hasta por un periodo de tres afios,
contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccién quede firme, permaneciendo bajo la responsabilidad de la Servidora Publica
Habilitada en comento, la gestién ante el Comité para la desclasificacién de reserva del
mismo, asi como la actualizacién de dicha informacién en el portal de transparencia
correspondiente.

4. CLAUSURA DE LA SESION (_/

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia, la Lic. Elena Salazar Gomez, Titular de
la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité, agradecié la presencia de los
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asistentes y dio por concluida la Sexta Sesién Extraordinaria 2023, del Comité de
Transparencia de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México,
siendo las 15:03 horas del dia de su inicio, firmando al margen y al calce los que en ella
intervinieron para su debida constancia legal y administrativa.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICO

LA PRESIDENTA DEL COMITE

2 A

ACAN)
H—

i - -
Lic. Elena Salazar Gémez
Subdirectora de Auditoria, Peritajes y Registros y
Titular de la Unidad de Transparencia

SECRETARIO DEL COMITE

y

Lic. Martiri Pablo Juarez Torres
Jefe de la Unidad de Apoyo Adminigtrativo y Gestién Documental,

y Responsable del Area Cogrdinadora de Archivos
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Lic. Frﬁ‘n’clsco Juarez Toledo
Titular del Organo Interno de Control de la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente del Estado de México

INVITADA A LA SESION

LL(EM U
T Erlka ég Romero
Encargada del Despacho de la Subdlreqc n de Atencién y Seguimiento de Procedimientos

y Servidora Publiea Habilitada

La presente hoja de firmas forma parte del Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria 2023, del Comité de Transparencia de la Precuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado de México, celebrada en fecha 18 de octubre del 2023, misma que consta de 30 fojas Gtiles por el lado anverso.
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