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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE 2020 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE MEXICO

En la ciudad de Toluca, Estado de México, en la sala de juntas de la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de México (PROPAEM), ubicada al interior del Parque
Metropolitano Bicentenario en Paseo Tollocan S/N, esquina con Avenida Benito Juérez
Garcia, Colonia Universidad, siendo las 11:05 horas del dia catorce de enero del afio dos
mil veinte, se reunieron la Lic. Elena Salazar Gomez, Subdirectora de Auditoria, Peritajes y
Registros y Titular de la Unidad de Transparencia; la Lic. Olga Daniela Rivera Lovera,
Responsable del Comité de Seleccion Documental y Secretaria del Comité; el Mtro. René
Lazaro Cardenas Contreras, Director de Control y Evaluacién “C-II" de la Secretaria de la
Contraloria; y el Lic. Carlos Antonio Barraza Fong, Subprocurador Toluca y servidor publico
habilitado; lo anterior, a efecto de llevar a cabo la Primera Sesion Extraordinaria del afio
2020 del Comité de Transparencia de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de México, de conformidad con lo establecido por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

DESARROLLO DE LA SESION

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
La Lic. Elena Salazar Gémez, Titular de la Unidad de Transparencia, dio la bienvenida a
los presentes y solicitd a la Lic. Olga Daniela Rivera Lovera, Secretaria del Comité, que
con base a la lista de asistencia declarara la existencia de quérum, con lo que gquedd
instalada la Primera Sesién Exiraordinaria del afo 2020 del Comité de Transparencia de la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México.

2. Lecturay aprobacién del Orden del Dia.
La Lic. Olga Daniela Rivera Lovera, Secretaria del Comité de Transparencia, presento y
sometié a consideracion de los integrantes del Comité, la aprobacién del Orden del Dia
que se reproduce a continuacion:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

Presentacion y en su caso, aprobacion de la clasificacion de la reserva de la

AAsuntos que se someteran a consideracion del Comité.
informacién del expediente PROPAEM-2019-10/T-253 x

ura de la sesion

¥

ido el Orden del Dia, se dicto el siguiente acuerdo: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
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ACUERDO PPA/CT/EXT/01/2020/01

Los integrantes del Comité de Transparencia de la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México, aprobaron por unanimidad de votos el Orden del
Dia.

3. Asuntos que se sometieron a consideracion del Comité.
Se sometit a consideracion del Comité el siguiente asunto:

3.1.  Presentacion y en su caso, aprobacion de la clasificaciéon de la reserva de
la informacion del expediente PROPAEM-2019-10/T-253

La Lic. Elena Salazar Gémez, informé a los integrantes del Comité, que en fecha 10 de
diciembre de 2019, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), mediante el folio 00210/PROPAEM/IP/2019, se recibi® la solicitud de
informacion del ciudadano Rafael Ugaide, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Copia simple en versién publica del expediente PROPAEM-2019-10/T-
253 integrado ante la PROPAEM, Sub-Procuraduria Valle de Toluca, con
motivo de la denuncia presentada ante dicha Procuraduria por las graves
afectaciones al medio ambienite ocasionadas con motivo de las
construcciones realizadas al amparo de las licencias de construcciones
oforgadas por la Direccion de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, del Municipio de Valle de Bravo, Estado de México, respecto del
predio ubicado en Carretera el Manguito 114-A, lotes 1y 2, y las que siga
otorgando dicha Autoridad respecio de los lotes 3, 4 y 5. (sic)

En fecha 11 de diciembre de 2019, dicha solicitud fue turnada al Lic. Carlos Antonio
Barraza Fong, Subprocurador Toluca y Servidor Plblico Habilitado, quien emitié su
respuesta el dia 10 de enero de 2019, solicitando llevar a cabo la presente reunién del
Comité de Transparencia y remitiendo la siguiente propuesta de acuerdo:

“...el suscrito Carlos Antonio Barraza Fong, Subprocurador de Toluca, con
fundamento en lo establecido en los articulos 24 fraccién VI, 59 fraccion V,
124, 128, 129 y 140 fracciones VI y VIll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y visto
el contenido de la solicitud de informacién publica numero
00210/PROPAEM/IP/2019, de fecha 10 de diciembre de 2019, realizada por
el C. Rafael Ugalde, a través del sistema denominado SAIMEX, manifiesta lo
siguiente:

I. Se le hace saber al solicitante que, lo que solicita a esta Procuraduria de

Proteccidn al Ambiente del Estado de México, no es una informacion

\ publica, sino que se trata de informacion reservada, foda vez que se trata
\ de un expediente que no estd concluido, por lo gue:

Con fundamento en lo establecido por el articulo 140 fracciones VI y Vilf
W/a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
(co y Municipios, se hace saber al interesado que, se encuentra
enciandose un Procedimiento Adminisirativo en esta Procuradurfa, \1
por ef cual la Informacicn solicitada se cataloga como reservada y no
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abierta al publico, solo pueden tener acceso al expediente las partes
interesadas en &l

M. Que del articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién [
Publica del Estado de México y Municipios, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
esta sea clasificada como reservada o confidencial.

En este sentido, el procedimiento deniro del expediente, que solicita se
encuentra substanciandose, para determinar si existe infraccion a la
normatividad ambiental, por lo que no existe determinacion definitiva, que
pueda ser publica en version publica, protegiendo los datos personales
contenidos, una vez que haya concluido dicho procedimiento.

De igual manera, el articulo 140 fraccion VI de la Ley de Transparencia y |1
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
dispone que la informacion pdblica sdlo podré ser restringida cuando se
trate de informacion reservada o confidencial; en congruencia con lo
anterior, por la fraccion VI de la misma, prevé que se considera informacion
reservada aquella que pueda causar un dafio v obstriya la prevencién o
persecucion de los delitos, alftere ef proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de las quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
adminisirativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte Ia
administracion de justicia o la seguridad de un denunciate, querellante o
testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Con base en lo anterior, se puede corroborar que el expediente al no estar
concluido, actualiza la causal de reserva prevista en el articulo 140, fraccion |
Vi de la Ley de Transparencia en comento. '

No obstante lo anterior, tratdndose de informacidn reservada no basta con
gue la informacion actualice los supuestos de reserva previstos en ley, sino
gue adernas es requisito, que se acredite la prueba de dafio; esto es,
acreditar la existencia del dafio presente, probable y especifico que se
causaria con la difusion de la informacion.

Por lo anterior, respecto a ia prueba de dafo, que refiere ef articulo 128,
parrafo segunde de la Ley de la materia, debe tenerse presente que en
virtud de que el expediente se encuentra substanciandose, en esta
Procuraduria, en ese sentido, adelantar informacién sobre el contenido del
expediente puede entorpecer el mismo.

Comec se menciond el expediente numero PROPAEM-2019-10/T-253, al
encontrarse en irdmite, es decir al ser un procedimiento que todavia no
conciuye, es susceptible de clasificarse como informacion reservada, en
tanto haya quedado firme, ya que si bien es cierto es indispensable que la
sociedad se haga conocedora de fos documentos que los Sujetos
Obligados, generan, poseen y administren en ejercicio de sus atribuciones,
también lo es que existen casos excepcionales, en donde debe privilegiarse
un bien tutelado mayor, en su caso clasificar la informacién como reservada
por cuestiones de interés publico.

e acredita la existencia de un dafic especifico, en virtud de que se trata de
leger ef pracedimiento administrativo instaurado. \‘
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IV, Ante tal circunstancia, no es posible proporcionar la informacién
soficitada, hasta en tanto el procedimiento administrativo quede concluido v
haya quedado firme."{sic}

En este sentido y para dar cumplimiento a lo ordenado por la normatividad aplicable, la Lic.
Elena Salazar Gomez, Titular de ia Unidad de Transparencia, cedio el uso de la palabra al
Lic. Carlos Antonio Barraza Fong, Subprocurador Toluca y servidor publico habilitado, a
efecto de que manifestara de viva voz los argumentos que permitan al Comité tomar el
acuerdo correspondiente.

El Lic. Barraza manifestd que con base en lo anteriromente expuesto, somete a
consideracién del Comité la clasificacion de informacién reservada contenida en el
expediente PROPAEM-2019-10/T-253, debido a que aln se encuentra abierto y en etapa
de substanciacion, razén por la cual no ha quedado firme y por lo tanto lo imposibilita para
proporcionar la informacion que requirié el solicitante mediante el SAIMEX numero
00210/PROPAEM/IP/2019.

Asi mismo, comentd que en atencion a lo dispuesto en los articulos 1, 3 fraccion XXIV, 24
fraccion VI, 91, 122 y 140 fracciones V numeral 1, VI, VIl y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que textualmente
establecen:

Ley de Transparencia y Accedo a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es
reglamentaria de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho
humano de acceso a la informacién publica en posesion de los sujetos
obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México,
con lo senalado por el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Polilica
de los Estados Unidos Mexicanos en la materia y con lo establecido por
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

iculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Informacién reservada: La clasificada con este caracter de
a temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion
causar dafio en términos de lo establecido por esta Ley; E‘
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial;

Articulo 91. El acceso a la informacion publica seréa restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacioén en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva 0 confidencialidad, de conformidad con lo '
dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podran contraveniria.

Los titulares de las &reas de los sujetos obligados seran ios
responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 140. Ei acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio petjuicio
a:

1. Las aclividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

VI. Pueda causar dario u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o0 administrativos, incluidos los

quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
inistrativas y resarcitorias en tanio no hayan quedado firmes o
fe la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
2/lante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
ones juridicas aplicables; }Q
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VIll. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de fos
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes

X. El dano que pueda producirse con la publicacion de la informacion
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia, siempre que esté directamente refacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado
firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar darfios al interés del Estado o suponga un
riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado
con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes, y

En este contexto, el Lic. Carlos Antonio Barraza Fong, también manifesté que la
informacion contenida en el expediente que estd abierto y en integracion, debe ser
clasificada como reservada, hasta que esié total y definitivamente concluido; es decir, que
haya quedado firme, esto, con la finalidad de proteger la informacion en el expediente
contenida y de evitar su difusion, lo cual causaria un dafio presente, probable y especifico
al procedimiento administrativo de que se irata.

Por lo que respecta a la prueba de dafo, argumento que la entrega de la documentacion
afectaria y vulneraria la conduccion o los derechos del debido proceso en el procedimiento
administrativo en tanto no haya quedado firme, tal como lo establece el articulo 140
fracciones VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios, ademas de que traeria como posible consecuencia
aparejada, la interposicion de diversos medios de defensa ante autoridades jurisdiccionales
las cuales a su vez, pudieran segin sea el caso, ordenar el cese o absolucién del
procedimiento incoado por esta autoridad ambiental, en contra del(os) presunto(os)
infractor(es), afectando los intereses de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de México, como lo es, velar por el bien juridico tutelado de Proteccion al Medio
Ambiente, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, Apartado
A); segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113 fracciones X y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 49 fraccion Vill y 132 fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el servidor publico habilitado,

la reserva de la informacion, correspondiente al expediente PROPAEM-2019-
',ugue se encuentra en proceso de sustanciacion del procedimiento administrativo, \
las razones de sequridad de la informacién ahi contenida ya que la puesta a
5n de dicho expediente pudiese resultar en que el particular obtenga informacion Sﬂ
1

ido notificada a los posibles infractores, resultando en un dafio para esta

aterposicion de diversos medios de defensa contra dichas actuaciones, asi
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como el mal uso de la informacién que derivaria en obstaculizar 1a correcta sustanciacion
del procedimiento administrativo referido con antelacién, por lo cual el Comité concluyé que
el dafio que puede producirse con la publicacién de la informacion, es mayor que el interés
pablico de conocer la informacion de referencia, ya que esta directamente relacionada con
un procedimiento administrativo que no ha quedado firme y tomé el siguiente acuerdo:

ACUERDOQ PPA/CT/EXT/01/2020/02

Con fundamento en lo establecido en los articulos 49 fraccion VIll, 132 fraccion I y
140 fracciones VI, Vill y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, los integrantes del Comiié de
Transparencia de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México,
determinaron procedente la solicitud del Titular de la Subprocuraduria Toluca y
servidor publico habilitado, para que el expediente PROPAEM-2019-10/T-253 sea
clasificado como RESERVADQ, hasta en tanto no quede firme.

No habiendo més asuntos a tratar, se dio por terminada la Primera Sesién Extraordinaria
del 2020 del Comité de Transparencia de la Procuraduria de Proteccién ai Ambiente del
Estado de México, siendo las 11:55 horas del dia de su inicio, firmando al margen y al
calce los que en ella intervinieron, para la debida constancia.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA PROCUR DURIA

LTE. Elena Salazar Goémez

Subdirectora de Auditoria, Peritajes y Servidora Pubflica con funciones de ]
Registros y Secretaria Partjcular y Responsable del '
Titular de la Unidad de Transparencia Comité Coordinador de Archivos

s

_Mtro. Renlé %zaro Cérdenas Contrerasx
&'

Director de Control y Evaluacién “C-II”
de la Secretaria de la Contraloria

Invitado a la Sesién

/‘L %H

/Llc Car!os An o" Barraza Fong
-~ -Subprocurador Toluca
y Servidor Publico Habilitado
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